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Remarque préliminaire

Pour aborder un sujet aussi vaste que celui des formes de participation
des citoyens au Japon, nous commencerons par les classifier et préciser
leurs traits caractéristiques. En ce qui concerne la classification, il est
possible de faire la distinction, d’abord, entre les formes institutionnalisées
par la Constitution et celles qui le sont par les lois, puis entre la participa-
tion au fonctionnement de ’Etat et 4 celui des collectivités locales,

Notre Constitution et nos lois prévoient une série de droits permettant
aux citoyens constituant le peuple souverain de participer 4 lexercice 'du
pouvoir politique. Mais d'un point de vue général, cette participation

politique a des limites et appelle deux remarques:

{1) Rapport national présenté sur le theme 1I—(4); “Les formes de participation
des citoyens au fonctionnement de I’Etat” au II Congrés de ’Association
Internationale de Droit Constitutionnel, du 31 aofit au 5 sept. 1987, a Paris

et Aix-en-Provence en France.
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Premidrement, la participation au fonctionnement de I’Etat est essentiel-
lement limitée au cadre des institutions représentatives, plus précisément
aux élections parlementaires. Sur ce point, & cause des problémes électoraux
et des aspectsv‘ imparfaits de ce systéme, on peut parler d’une crise de la
démocratie parlementaire, malgré une stabilité apparenfe.

Deuxiémement, ¢n peut mettre en évidence paradoxalement une partici-
pation plus efficace et plus vaste au fonctionnement des collectivités locales
ce qui nous permet de p’a"rle’r d’un éveil de la démocratie participative.

Nous présenterons comme suit, la classification et les traits de la
participation japonaise (I), les problémes électoraux et l'inégalité de
participation dans une démocratie parlementaire en crise (II), Pactualité
de la participation des habitants au niveau local dans un climat de dévelop-

pement de la démocratie participative (III). Nous en tirerons une con-
clusion. (IV).

I Les formes de participation des citoyens au Japon.

1. Classification des formes de participation des citoyens.

(1) Formes institutionnalisées par la Constitution.®

(A) Trois formes de participation des citoyens au fonctionnements de
I’Etat. ’

(i) Les élections des membres des deux Chambres.

——L’article 15 de la Constitution déclare que la nation a le droit propre

(@) T. FUKASE et Y.HIGUCHI, Le Constitutionnalisme et ses. problémes au Japon :
une approche comparative, Paris, P.UF., 1984, pp. 159 et s.
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de choisir et de révoquer les fonctionnaires, et garantit le suffrage universel.
Les articles 43 et suivants prévoient I’élection des membres des deux
Chambres; les députés pour quatre ans et les sénateurs pour six ans.

(ii) (Recall) populaire des membres de la Cour Supréme.
——TLa Constitution ne mentionne pas concrétement de systéme de révoca-
tion de tous les fonctionnaires. Elle prévoit seulement la révocation des
juges de la Cour Supréme, simultanément & 1’élection des députés, tous les
dix ans et immédiatement aprés leur nomination (L’article 79 alinéas
2—4).

(iii) Référendum sur la révision de la Constitution.
——L’article 96 prévoit la voie du référendum pour les propositions votées
par les deux Chambres. Si la proposition est approuvée par chacune des
deux Chambres, 4 la majorité des deux tiers des membres composant chaque
Chambre, elle sera soumise & un référendum populaire. La révision est

définitive aprés avoir été approuvée 2 la majorité des suffrages exprimés.

(B) Deux formes de participation des habitants régionaux au fonctionne-
. ment des collectivités locales.
(i) Les élections des chefs des collectivités départementales et munici-
pales, et des membres de I’Assemblée locale.
——TI’article 93 alinéa 2 prévoif que les habitants élisent les représentants
des Assemblées locales, ainsi que les chefs des collectivités et autres-
fonctionnaires au suffrage universel direct. k
(ii) Référendum pour la loi spéciale s'appliquant 2 une seule collec—
tivité locale. . ‘
——L’article 95 demande qu'une loi spéciale s’appliquant & une seule
région, soit approuvée dans la région concernée. Elle peut &tre appliquée

(8)==381¢



définitivement aprés quait été obtenue la ratification des habitants 2 la

majorité des suffrages exprimés.

(2) Formes institutionnalisées par les lois, particuliérement par. la
Loi sur lautonomie locale. ——Cinq modalités de participation
directe des habitants au fonctionnement de collectivités locales.®

(i) <{Recall) populaire ou révocation des membres des Assemblées

locales, le Préfet, le Maire et les autres agents locaux (Art. 80—88, Loi
sur Pautonomie locale).
——Quand la demande de vote révocatif pour un des agents indiqué
ci-dessus est présentée avec la signature d’un tiers des électeurs, -la Com-
mission de contrdle des élections la soumet au vote électoral. Sila
majorité absolue des votants y consent, l'agent est révoqué de plein
droit. »

(ii) Demande pour la dissolution de I’Assemblée locale (Art. 76).
—La demande sera adressée & la Commission avec les signatures d'un
tiers et soumise au vote.. Si cette demande -est adoptée & la majorité
absolue des votants, ’Assemblée doit &tre dissolue. |

(iii) - Demande pour la législation et V’abrogation d’un arxété préfectoral
et municipal, {jybreiy (Art. 74). ,

——Quand un cinquantidme des habitants demandent une nouvelle législa-
tion ou l’abrogation de {jydrei), par la présentation de leurs signatures,
le chef de la collectivité doit convoguer I’Assemblée et la faire délibérer.
Mais dans ce cas, puisque les .h,abitants ont seulement un droit d’initiative,

1’ Assemblée est libre d’accepter ou non la proposition.

(8). T. FUKASE et Y. HIGUCHI, op. cit., pp. 264 et s.
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' (i‘{r)' Demande pour Dinspection des services publiques (Art. 75):
—Un cinguantitme des habitants peuvent demander aux’inspecteurs de:
la collectivité locale, d’effectuer une certaine inspection du forctionnement:
des services, '

(v) Demande pour Iinspection des finances et pour une action spé-
cifique des habitants (Art. 242, 242—2).
- Tout habitant qui apercoit une irrégularité quelconque portant sur la
gestioﬁ financiére, peut demander aux inspecteurs un contrdle détaillé.
Aprés ‘action des inspecteurs, si les habitants n’en sont pas satisfaits, ils
peﬁvent demander & la Justice d’interdire ou d’annuler les actes publiques.

des finances.
2. Traits c'aractéristiques de la participation ‘des ‘citoyens au Japon.

(1) Pértiéiﬁétion limitée et insuffisante au fonctionnment de 1"Etat.

Dans une perspective générale sur les formes de participation politique
du peuple souverain, on doit attirer I'attention sur lexistence de limites
importantes en ¢e qui concerne le fonctionnement de ’Etat.

‘Hormis l'élection des membres du corps législatif et le référendum
pour la révision de la Constitution, il n’y a pas de systéme d’élection des.
chefs du corps exécutif, c’est & dire d’élection directe du Premier Ministre,
ni de référendum ou de veto populaire sur les lois ordinaires, ni d’initia-
tive populaire pour une révision constitutionnelle,

En appérence, on peut ranger ce systéme constitutionnel de participa-
tion sous la dénomination du {régime semi-direct), situé au milieu entre
le régime représentatif-purd ou (le régime semi-représentatif> et (le
régime direct) en droit constitutionnel francais.) Néanmoins, dans ce
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systéme japonais la participation du peuple souverain 4 la fonction 1égis-
lative reste exceptionnelle et insuffisante, parce que le pouvoir législatif
.appartient principalement au corps 1égislatif.

De plus, en jetant un coup d’ceil sur Pactualité des formes de partici-
pation aux fonctions centrales, on s ‘apercoit que méme ce systéme d’élec-
tions parlementaires me fonctionne pas bien. Il lui manque la fonction
«qui justement refléterait la volonté générale, & cause du déséquilibre
existant entre la distribution des sidges et la population, c’est & dire, du
fait de I'inégalité de la représentation (infra, p. 10). Ces dernidres années,
-pour éviter ce probléme, le systéme de représentation - par. profession
commence 3 8tre admis et en effet le Gouvernement utilise souvént des
commissions consultatives privées pour consulter des représentants de
diverses professions. Cependant, non seulement cela est sujet & caution
par rapport au principe du systéme représentatif existant dans notre
Constitution, mais aussi il est vraiment critiquable d’utiliser des commis-
sions consultatives privées en négligeant la fonction parlementaire.(®

" En outre, pour les.autres formes, particulidrement la révocation des
juges de la Cour Supréme (supra, p. 3. A—ii), nous pouvons constater
qu’elle ne fonctionne pas efficacement en raison du manque d’informations
ou de '_matériaui nécessaires pour estimer et juger ces fonctionnaires ainsi

«que de lindifférence des citoyens. .

- (zi) En ce qui concerne la cdn‘ce?tioh du régime <sémi-direct) ou (semi—représentatif)
en France, voyez, M-H. FABRE, Principes Républicains de droit Constitutionnel,
4e &d, Paris, L.G:D.J.,. 1984, pp. 208 et s3 M. DENQUIN, Référendum et
_ plébzsczte, Parls,LGDJ 1976, pp- 149 et 5.3 B. CHANTEBOUT Droit constitu-
" tionnel et science polztzque, 2¢ &d. Paris, Economlca, 1979 pp. 223 et s. ete.
(5) G. FAURE, {Le patronat japonaisy, Pouvoirs, N°. 35, Paris, P.U.F. /1985, pp.
109 et s.
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(2) Vaste participation au fonctionnement des collectivités locales et

éveil de la démocratie participative. » A
Au contraire, en ce qui concerne la participation des habitants au

fonctionnement des collectivités locales, on peut présenter des exemples
assez nombreux et [frappants de participation politique, y compris le cas
d'un référendum sur une loi spéciale prévu par I’art. 95 de la Constitution
(supra, p. 83—4, B—ii), linitiative populaire pour statuer ou abroger les
{jybreip, et des votes décisifs pour la dissolution des Assemblées ou la
révocation des fonctionaires (supra, p. 4—iii)..
- Bien quil y ait certaines limites dans la réalisation de ces régles sur
la participation des habitants, en particulier dans Iefficacité réelle de
Texercice du référendum des lois locales. de lart. 95 .du moins, leur
existence nous fait espérer en l'avenir, en un progrés de la démocratie
participative,

»+Nous examinerons, maintehant les applications réelles des formes de
participation, en prenant en considération la:corrélation avec les caracté-
ristiques de la démocratie japonaise. Il s’agit de la crise de la démocratie

parlementaire et de I’éveil de la démocratie participative. :
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II Crise de la démocratie parlementaire et inégalité de la

participation politique.

1. FElargissement' de la crise parlementaire, et corruption politique dans

les élec¢tions ploutocratiques.

Aprés sa formation en 1955, le: Parti Libéral: Démocrate, parti: con-
servateur; a -monopolisé le pouvoir politique sans alternance. Il existe
plusieurs raisons a cette monopolisation prolongée, par- exemple un fort
soutien des milieux économiques, des financiers ou des grandes entreprises,
les mceurs conservatrices des électeurs Agés et ruraux, et le manque de
capacités pour gouverner des partis d’opposition: etc.®

‘Mais une autre raison assez importante peut étre mentionnée. 1l s’agit
du mécanisme inéquitable des élections qui favorise le P.L.D. Nous
pouvons constater, premiérement, I’écart important entre le pourcentage
des suffrages obtenus et celui des sidges accordés au P.L.D.; dans toutes
les élections des deux Chambres d’aprés-guerre, le P.1.D. a toujours
obtenu la majorité des sitges aux Assemblées, bien qu’il n’ait point obtenu
la majorité des suffrages.

D’aprés les résultats des élections des députés, en 1969, le pourcentage
des suffrages du P.L.D. était de 47, 6, alors que celui des siége fut de
59, 2. Méme en 1980, quand on a parlé de la grande victoire du P.L. D.
aux élections simultanés avec 55.6% des sitges 2 la Chambre des Députés,
il n’a gagné que 47.9% des suffrages. Et il avait obtenu 63.2% des sitges

aux circonscriptions (locales) pour le Sénat, contre seulement 43.39%5 des

(8) J.M. Boissou, ¢Le Parti libéral-démocrate existet-il?y, Powvoirs, N° 35,
pp. 71 et s, T. FUKASE et Y. HIGUCHI, op. cit., pp. 203 et s.
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suffrages (V. Tableau I).(™

(Tableau I-1) |

Suffrages et siégeé obtenus lors des élections des députés. . %)
Tto
Jiminto | Shakaito .. [Kyosantol nrineha_|Shin Jiyul Shamin{Inde-
(P.L.D.)|(Socialistes) Komeito gg::;)nu' to Club. |ren pendants Total
277 140 25 5 30 — — 9 486
1e7| 57.0) | (28.8) | (5.1) | (LOY| (6.2 t.9)
(48.8) | (27.9) | (.| @O | (7.9 (5.5)
288 © 90 47 14 31 — —_ 16 486
691 (59.2) | (18.5) 9.7 | (29| (6.4) (3.3}
(47.6) | (12.4) | @0.9| 6.8 | 7.7 (5.3)
271 118 29 83 19 — — 14 | 491
72| (56.2) | (24.0) | (59| (7.7) | (3.9) } (2.9)
(46.9) | (21.9) | (8.5) | (10.4) | (7.0) (5. 0)
249 123 55 17 | 29 17 - 210 | 511
76 (48.7) | (24.1) | (10.8) | (3.3) | (5.7 | (3.3) 41| -
(41.8) |" (20.7) | (10.9) | (10.3) | (6.3) | (4.2) RGN
248 107 57 39 35 1 2 19 511

79l (48.5) | (20.9) |12 | @6 | 6.9 | ©8)| (0.4 @&
e | ) | 08 |ws| 68| G| 06| &9

284 107 33 29 |- 382 12 2 11 ’511
1’801 (55.6) | (20.9) 65 6D 63| @3 0o 1)
(47.9) | (19.3) 0.0 8] (6.6)] 30| (0.6 (3.5

250 112 58 26 | 388 iz | 3 16 511

83| (48.9) | (2.9) | (14| (B.1) | (7.4) | (16| 6| (3.1
45.7) | (9.4 |@o.1)| (9.3 (72| 23] (0.6 | (49

‘300 85 56 26 26 6 4 9 512
86| (48.5) | (16.6) | (10.9) | (5. 1) | (5.1)| (1.2 (Q. 8l an
Col (e (17.2) (9.4) | (8.8 | (6.4)] (1.8) | (0.8)| (58)

' A7) cf. J.M. BoIssou, op. cit., p. 83; T. FUKASE et Y. HIGUCHI, op. cit., pp.
214215,
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Cet écart entre le pourcentage des suffrages obtenus et celui des
siéges est causé par le déséquilibre existant entre la distribution des sidges
et la population dans les élections des deux Chambres, ainsi que nous le

_.verrons par la suite. En méme temps, dans le cas des élections au Sénat,
elle est causée par le systéme électoral des circonscriptions <locales) de
petite taille dans lequel chaque circonscription élit un représentant. En
fait, pour I’élection au Sénat en 1986, il existait une disparite de plus de
20% entre le chiffre (45.1%5) des suffrages obtenus et celui (65.895) des
sieges du P.L.D.

Deuxiémement c’est le systéme éléctoral dit ploutocratique qui a
protégé le pouvoir dominant c‘lu' P.L.D. Au Japoﬁ, les dépenses con-
sacrées aux campagnes électorales sont limitées par une loi électorale,
pour chagque circonscription, mais en fait les candidats et les partis dépensent
de grosses sommes d’argent, cette limitation n’étant paé respectée.

Ainsi, en 1982, quand on a revisé une partie du systéme électoral
pour I’élection proportionnelle au Sénat, on a justifié cette révision en
soutenant que cette amélioration diminuerait les dépenses. - Mais le résultat
m’a pas changé, parce qu’on a dépensé beaucoup, particuliérement dans la
lutte pour obtenir les premidres places sur la liste proportionnelle entre
les factions du P.L.D. ‘

En tout cas, existence des partis exige un soutien financier considéra-
ble, des grandes entreprises ou groupes d’intérét, en contrepartie de l'offre
de quelques avantages. Il est plus facile pour le parti dominant de trouver
des fonds.

Voici quels sont les elements prolongeant la monopohsatmn du pouvoir
lifonde sur la poh‘uque ploutocrathue etla corruptmn electorale subordonnée
& Ia poursmte d’intéréts privés.
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9. Probléme électoral du 'déséquilibre entre la distribution des sidges et

“la population.®

‘En 1950, quand - la loi électorale a été établie, le nombre des sitges
" était décidé ‘en proportion de la' population dé chaque cirConscriptibn,
électorale.” Mais ‘& mestre ‘que la populatidn Sest’ concentrée dans les.
'grandes villes, le déséquilibré entre la distribution’ des sidges et la popula~
“‘tion s'est agrandi. ' ‘

Lors des élections des députés de 1986, cet écart entre la valeur réelle

(Tableau II) Déséthbre entre la dlstnbutlon des SLéges et la populatlon

) desépmhbre
‘maximumde ' - .
la valeur | — glections des députés
des voix - ) ‘

«++ glections des sénateurs

11.81

’5'0'5'2'511'5'6'5%3'60' éz 64 66 68'70 757476 78 80 82 84 86
Année d' élections

(8). T. FUKASE et Y HIGUCHI, op. cit., pp. 216 et s. M. SHIMIZU, <{Quelques
problémes du systéme &lectral dans le Japon d’au;ord’hu», Pouvozrs, N° 35
pp. 61 et s s
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des votes dans une circonscription urbaine et celle dans une circonscription
rurale était de I contre 2.99 (la 4e circonscription du département de
Kanagawa contre la 3¢ de Nagano). D'autre part, lors des élections
sénatoriales de la méme année, P’écart maximum était de 1 contre 6.03
(la circonscription du département de Kanagawa contre celle du départe-
ment de Tottori) (V. Tableau II),

A propos de cette disproportion des élections des députés, la Cour
Supréme a déclaré, 2 plusieurs reprises 4 partir de Parrét du 16 avril
1976, leur illégalité fondée sur une inconstitutionnalité des élections et une
inégalité de la valeur des voix.

Au contraire, en ce qui concerne la disproportion si imporjante dans
les élections sénatoriales, la Cour I'a déclarée sans exception constitution-
nelle, en mentionnant la nature spéciale du Sénat. Par exemple P'arrét
du 27 mars 1986 a estimé que l'inégalité de la valeur des voix de 1 contre
5.26 est avec raison constitutionnelle en admettant la- vaste discrétion
législative, Mais il n’est pas possible logiquement que cette disproportion
n’atteigne pas I'égalité du droit du suffrage ainsi que le droit & la partici-
pation politique des citoyens.

Si nous notons au passage qu’il y a une disproportion de méme
ampleur dans les circonscriptions pour les élections d’Assemblées rurales,
on peut considérer cette inégalité comme 1’élément principal faisant obstacle

2 la participation démocratique.
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III- Développement de la démocratie participative.

1. Evolution de 'autonomie locale et participation des habitants.(®

——Fxemple de la ville de Zushi:

Notre Constitution protége dans son chapitre VIII une autonomie
locale démocratique qui n’avait pas droit d’existence dans la Charte impé-
riale de Meiji; et la Loi sur lautonomie locale établit des structures &
doubles échelons; départemental et municipal. Les principes essentiels de
Pautonomie locale peuvent &tre rapportés 2 l'autonomie des collectivités.
locales et celle des habitants des régions. Mais il faut dire que 'autonomie:
de gestion démocratique par les habitants soit plus fondamentale, selon
notre principe de la souveraineté populaire, sous lequel la démocratie
participative ‘doit &tre réalisée complétement autant que possible par la
participation des habitants ou des citoyené-sou\}erains.

En fait, I'exercice de la démocratie participative dans notre pays a pir
se développer grice aux progrés de l'expérience de l'autonomie locale,
particulitrement pendant une dizaine d’années & partir de 1965 environ,.
dans (L’époque de la région ou.l’époque locale) jusqu'aux années 1980.
Pendant cette époque. les demandes directes des habitants ont été active:
ment mises en valeur par les habitants eux-méme, particulitrement dans

les collectivités progressistes.

{9) Sur Pautonomie locale au Japon, voyez, Y. HIGUCHI, {la décision de la.
décentralisationy, Association Internationale de Droit Constitutionnel, Fédér-
alisme et Décentralisation, Suisse, Editions Universitaires Fribourg, 1987, pp.
29 et s; Y. YOSHIDA, Chiho-fichi to jumin no kenri, (L'autonomie locale et
les droits des habitants), Tokyo, Sanseido, 1982; T. FUKASE et Y. HIGUCHI,
op. cit., pp. 262 et s.
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(Tableau IIT)

Augmentation des demandes directes

_ Aux Assemblées

. Total général <+

L Non
Collectivité Autre Total
: Adoptée regue
Rejetée modifiée Adoptée
Demandes législatives
pour jybrei: :
Département..---v-eeceenie] 15 (68) 3 — (3) —_ 13 (19)] 31 (90)
Commune ««eervrvvrreenn 185(556) 12 9(76) 39(107) 257(739)
Total «orererennniinnn 200(624) 15 9(79) 52(126)| 288(829)
Demandes d’inspection : Regues
Département <+ oo evevveens — (3) —— 6 (M 6 0
Commune +««eeerveeerennns 185(341) 16 41 (92) 242(430)
Total ~ovooevvmviniinnns 185(341) 16 47 (99)] 248(440)
Votées Non soumises 4 vote
Non Dstléggs Non Total
Adopté adopté | Dissolu-| recu Retraitl Autre
tion
Demandes de dissolution
d’assemblée _ .
Département «»+eoeerieeen — J— — (4) — — = @) o ()
Commune «+«eeeereenees 78(93) | 40(44) | 53(63) | 34 | 26 | 95(177)[326(377)
Total +exeveeenniinninnns 78(93) | 40(44) | 53(67) 34 26 | 95(178)[326(382)
Demandes de révocation
de parlementaires:
Département «++---oevveeee - — J— — — 1 () 1 (1)
Commune «+ereviveeveennnn 36(48) | 10(13) |'31(40) | 11 21 | 42 (95)[151(196)
Total +evereeieninininin 36(48) | 10(13) | 31(40) 11 21 | 43 (96)[152(197)
Demandes de révocation
de chefs: .
Département-"---'--m-“ — J— — — 1 1 W) 2 W
Commune «ovreveerveeennn 72(77) | 62(64) | 84 (109)] 40 45 1130(249)}433 (499)
Total coeceenvennani 72(77) | 62(64) | 84(109)] 40 | 46 :|131(253)}435(503)
Total : )
Département ---vev oo vee 40 (110)
Commune oe-eeeveeeerennns 21 409 (2 241)

1 449 (2 351)

Chiffres en 1949, { ) en 1980

Cité par T. FUKASE et' Y. HicucHI, op. éz‘t., p. 281.

(16)—302




Des mouvements de citoyens ont été organisés et ont mis en train la
procédure de la législation de jybrei) a plusieurs reprises. pour préserver
un environnement agréable ou pour éliminer les nuisances, pour promouvoir
la publicité des{matériauk administratifs, Sur la participatio‘n des habitants
au niveau local, les chiffres nous le montrent, il y a eu une augmentation
des demandes directes (V. Tableau I11).

Ici, citons un exemple trés symbolique qui prouve la maturité de
Pesprit d;autonomie des citoyens. Cest le probléme de la construction
des logements ‘collectifs de l'armée américaine sur le site du dépbt de
munitions de Ikegb, ‘dans la ville de Zushi, département de Kanagawa,
dont nous allons sui';fre le défoule_ment remarquable, (10

(i) Au printemps de ';1984, ‘quand le gouvernement et I'Agence de
Yéquipement de Défense ont décidé la construction des logements, selon
le traité de défense mutuelle entre les Etats-Unis et le Japon, les habltants
qui 8’y opposalent ont demandé avec 13606 signatures V'applications de la
législatmn ‘de. {jybreiy prevoyant lexécution du réferendum selon Tart,
74 de la Loi sur Pautonomie locale (supra, p. 4, iii).

Néanmoins lAssemblée municipale de Zushl Pa rejetée a dlx-sept voix

contre sept.
. (ii) En aofit 1984, les habitants du groupe opposant ont demandé la
fé\chation du Méife, selon l'art. 81 (supra, p. 4, i) avec 19812 signatures.
Cela a conduit  la ‘démis’sion du Maire et la victoire de M. TommNo
qui a été recommandé par le groupe opposé & la construction, lors de
i’élection du nouveau Maire par 16421 voix contre 15346. .. .

@iii) En octobre 1985, les habitants du groupe opposant ont demandé

49 M. NARUMI, Tenkanki-no-Chihojichi (I’ Autonomie locale 4 un tournant),
Tokyo, Nihon-keizai-hyoronsha, 1987, pp. 209 et s
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avec 16353 signatures, la dissolution de I’Assemblée municipale, selon Part,
76 (supra, p. 4, ii),

(iv) ~ Au contraire, en février 1986, les habitants qui étaient favorables
4 la construction ont demandé la révocation du Maire M. Tomio, avec
17547 signatures, et cette révocation fut formellement prononcée. Cependant,
en mars, suivant un référendum portant sur cette révocation, le {(recall)
de M. TomiNo, précédemment confirmé fut rejeté par 13357 voix contre
11440.

(v) En mai 1987, M. NAcasu le préfet de Kanagawa a offert sa
médiation entre le gouvernement et la ville, et proposé des mesures. Ces
derniers les ont acceptées, mais les habitants opposés au projet ont relancé
la compagne pour demander un référendum & l'aide des signatures néces-
saires.

La situation est trés fluide pour le moment, et le probléme de Zushi

ne semble pas offrir de solution immédiate, (1)

2. Actualité et limites de la participation des habitants des collectivités

locales ces dernidres années.

Comme ‘Pexemple ci-dessus nous le montre, les habitants des collec-
- tivites locales commencent 4 metire en pratique ’ensemble des procédures
institutionnalisées par la loi d’autonomie locale, Naturellement il y aurait

beaucoup d’exemples 3 citer éclairant des formes de participation des
P P P P

habitants différentes de celle de Zushi, ainsi la pratique <{semi-publique)

(1) En aott 1987, la demande de la législation de {jyb6rei) a été rejété a I’Assemblée
municipale et M. TOMINO a démissionné. Il a éte réélu en octobre, mais la

situation reste encore complexe.
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des commissaires de I'instruction publique dans I'arrondissement de Nakano,
Tokyo, etc.(12 Mais, parmi ces exemples, on peut considérer celui de
Zushi comme le plus radical et l’expression la plus compléte de cette
volonté de participation.

D’autre part, paradoxalement, on peut dire que cet exemple a un
caractére exceptionnel. Clest & dire qu’il - existe nécessairement certaines
limites institutionnelles et actuelles.

La premiére limite est que le référendum des habitants doit rester
consultatif. Méme si la majorité avait soutenu quelques propositions, le
résultat du référendum n’aurait pas pu étre décisif, car objet de la
demande appartient & la législation de {jybrei).

Si I’ Assemblée municipale ou le conseil départemental rejette la demande,
les voix de habitants restent inutiles. (Dans la pratique des Assemblées,
les décisions négatives augmentent ces derniéres années.)

Deuxiémement, il v a une limite profonde dans la pratique des collec-
tivités locales qui dépendent financiérement et par leur fonctionnement de
I’administration centrale, - Particulidrement dans les années 1980 est apparue
une nouvelle tendance 4 la centralisation liée & une politique de réduction
financiére, autonomie des collectivités locales devant étre limitée & l'origine.

La troisidme limite, concerne 'étendue ou la dimension de la partici-
pation des citoyens. L’évolution vers l'autonomie des habitants et des
mouvements de citoyens est plus remarquable dans les villes moyennes
ou petites que dans les grandes villes ou les communes rurales. Les
chifires montrent le caractére courant de la pratique de demande directe

au moyen de signatures comme prescrite par la loi, dans les villes qui

(19 Y. YOSHIDA op. cit., pp. 216 et s.
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comptent moins de trente mille habitants (V. Tableau Iv).03
Finalement, il est important de préciser quels sont les acteurs de ce
mouvement. Dans le cas de Zushi, c’est presque uniquement des femmes
au foyer qui se sont chargées du mouvement. Ce qui est trés encourageant
et stimulant pour activer et pousser la participation politique des femmes.
Néanmoins, il ne faut pas ignorer certaines limites qui font que les in-
dividus isolés sont exclus de ce mouvement, bien que la nature du mouve-
ment des femmes soit enracinée dans la vie quotidienne; en -particulier,
les hommes ne peuvent revendiquer activement du fait de leurs occupations
professionnelles prenantes, et par manque d’intérét contrairement aux femmes
qui s’intéressent aux problémes d'environnement, préoccupation majeure

pour elles qui sont responsables de la santé et de la sécurité des enfants,

IV Conclusion—L’avenir de la démocratie participative. -

Dans les pays de constitutionnalismé moderne, il semble qu’on assiste
3 une évolution générale de la démocratie parlementaire vers la démocratie
participative. Au Japon méme, depuis longtemps on a dénoncé la crise
du régime parlementaire ou celle de la démocratie parlementaire, En
fait, le mécanisme inégalitaire des élections parlementaires est devenu la
cause principale de cet état de fait, comme nous l’avons vu dans notre
examen. Il va sans dire que la nominalisation du systéme électoral et

Iégalitarisation de la participation politique sont des buts & viser, mais il

ne sera pas possible de mettre un frein au cours de Pévolution vers la

démocratie participative.

(13) M. NARUMI, op. cit., p. 126.
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Néanmoins, au Japon, la réalité et l'actualité de la participation des
citoyens prouve ses difficultés et son immaturité existantes dans la situation
daujourd’ hui. Comme nous I'avons vu, méme la participation des habi-
tants des régions n’est pas encore bien établi & un niveau élevé dans tout
le pays.

Particuliérement, depuis le début des années 1980, bien qu’on parle
d’ <{époque localed dun dété, d’'un autre, la nouvelle centralisatioﬁ,et le
nouveau conservatisme ont accru leur pouvoif, et I’évolution de la partici-
pation des citoyens subit de ce fait une stagnation. De plus, dans le
climat des moéurs‘politiques japonaises qﬁi est caractérisé par lavﬁ‘délité
au pouvoir . puissant, il nous parait impossible que la quasi totalité des
habitants participent 4 la pratique de I'autonomie locale. . Il en est de méme
pour l’autpgestibn des graﬁdes entreprises privées par les employés. k

’ Pour accélérer la participation des citoyens dans ses aspects divers,
il faut surtout qu’il y ait une évolution de l'autonomie participative des
habitants ainsi que le respect sérieux des droits 2 la participation politique
protégés par la Constitution.

Il faudra beaucoup de temps pour faire évoluer la politique, et faire

prendre racine aux idées démocratiques au Japon.

[Note
(1) Rapport oral: résumé

“Monsieur le président, mes trés éminents collégues:

Je voudrais profiter de ’occasion qui m’est offerte pour vous dire quelques mots
sur ‘L’ évolution de la démocratie participative et ses limites, ou la problématique
japonaise de la participation des citoyens’.

Aborder ces questions vitales ne peut &tre fait sans ‘d’abord commencer par
présenter les traits caractéristiques de notre constitution et de notre systéme politique.

D’abord, il faut constater le fait que notre constitution et nos lois reconnaissent
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aux citdjrens‘les droits de participer‘ a lexercice du pouvoir politique, mais dans
deux ilmites. ‘

Premirement, -c’est presque umquement au mveau des élections parlementalres,
que Seffectue la partlclpatlon des citoyens au niveau national. Deuxidmement, ce
nest qu’au niveau local, que hous fetrouvons une participation directe et active.

Quant au premier aspect, je dois parler d’'une certaine crise de la démocratie
représentative, malgré sa stabilité apparente, tandis que quant au second aspect, nous
pouvons parler d'un certain éveil de la démocratie participative.

Revenons sur lé premier aspect; J'ai signalé les limites de la partlclpanon des
citoyens au fonctionnement de I'Etat au niveau national.

Comme vous le savez peut-éire, il n’y a pas de systéme d’élection directe du
chef de I’Executif, ni référendum, ni veto populaxre sur les lois ordinaires, bien que
nous ayons un systdme de référendum sur la révision constitutionnelle.

De plus, si I'on sarréte un instant surla réalité de cette participation populaire;
surtout aux &lections parlementaires, on découvre un déséquilibre considérable entre
la distribution des sidges et le nombre de la population. La Cour Supréme,
hablmellement trés prudente, méme trop prudente pour déclarer 1’1nconst1tut10nrmhté
dune loi, a méme ‘jugé inconstitutionnel un déséquilibre de 1 contre 3, pour les
élections des députés. Ce déséquilibre a. favorisé et favorise .toujours le parti
conservateur au pouvoir depuis au moins 1955,

Nous allons maintenant voir le second aspect dont je vous ai parlé tout 4
Pheure.

On peut citer de nombleux exemples de participation directe et active au nivean
des collectivités locales. En effet, on peut déclencher lintiative populaire pour
statuer ou abroger les réglements locaux, ainsi qu'une décision populaire pour la
dissolution de I’Assemblée locale ou la révocation des préfet ou maires. Ainsi, nous
pourrons espérer un progrés de la démocratie participative surtout grice aux progrés
de Yexpérience de lautonomie locale depuis les années 1960. ‘

Voici un exemple symbolique. Il s'agit d'un des mouvements des habitants
locaux de la ville de Zushi, prés de Tokyo, d'initiative des femmes au foyer pour
protéger Penvironnement contre un projet de travaux publics de caractére militaire,
entrepris par le gouvernement. )

Pour symbolique qu’il soit, cet exemple reste encore exceptionnel. Exceptionnel,
certes. Mais espérons que la régle de demain naitra des exceptions d’aujourd’hui.

11 faut, je crois, chercher la réponse dans le temps.”
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(2) Contenu de la discussion

A la ‘suite du rapport général du Prof. E. DIMITROV (Yougoslavie), les
rapports nationaux ont été présentés l'un aprés Pautre. Les rapporteurs, étaient le
Prof. B. ZawaDska (Pologne), le Prof. W.G. VITZTHUM (RFA), le Prof. Z.
Lauc (Yougoslavie), le Prof. F. DELPEREE (Belgique), le Prof. V. ATRIPALDI
(Italie), le Prof. H. COUTIBOU (Grice), le Prof. J. E. MOLINA VEGA (Vénézuela),
et moi-méme.

Apres la présentation des rapporteurs nationaux, le président de la session, le
Prof. X1A0 WEI YUN (Chine) a fait passer 4 la discussion.

Parmi les arguments, ceux qui me pardissent mériter d’stre mentionnés particu-
lidrement par rapport aux sujets que j’ai traités, étaient les sujvants:

Le Prof. M. CAPPELLETTI (Florence et Stamford) a magistralement posé deux
questions et a présenté trois réflexions. Deux questions portaient sur le substitut des
partis politique et la démocratie autogestionnaire, La premidre réflexion &tait sur
la démocratie participative, c’est-d-dire participatory democracy. La deuxidme était
sur le probléme important du contréle juridictionnaire a la participation des citoyens,
a savoir 'affirmative action pour la participation des minorités, et la troisidme
concernait le probléme de la participation internationale.

Le professeur hollandais et I'autre ont posé quelques questions sur le mécanisme
du contrdle politique et des groupes sociaux etc.

Le Prof. Y. HiGUCHI (Japon) a fait des remarques trés importantes relativement
au discours du Prof. DELPEREE. Il a attiré attention sur le phénomeéne d’inter-
nationalisation de la forme de participation et la tendance & une sorte de désétatisa-
tion & cause du phénoméne de 7éo-corporatisme, puis il a questionné le rapporteur
général, qui avait soutenu la participation autogestionnaire et la conception active de
la souveraineté populaire, sur la signification actuelle de la notion de souveraineté de
PEtat, comme suit: “Est-ce que vous accordez toujours la place majeure 3 la notion
‘de la souveraineté, ou plutét la trouvez-vous dépassée ?”, puis encore, “Est-ce qu’il
n’y a pas une certaine antinomie entre la conception rousseauiste de la volonté

générale et celle de la volonté des groupes particuliers par exemple, la volonté des

agriculteurs, des consommateurs ... ?” (“Ou la volonté des professeurs des
universités -+« ?”, a suggeré avec humour le Prof. M. CAPPELLETTI, “Oud, pourquoi
pas oo ?” a continué le Prof. HIGUCHL)

Aprés lautre question sur le bipartisme posé par le professeur newyorkais le

rapporteur général a présenté successivement ses propres réponses.
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Bien quil n’y ait que peu de temps, il me semble guwon a.pu obtenir des
résultats considérables sur le probléme actuel de la participation politique.
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