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Resumen

El presente documento centrara su atencion en la menor escala de la categoria de las
pequefias empresas cuyo tamafio, segun el Instituto Nacional de Geografia e
Informatica (INEGI) es de un maximo de 6 personas ocupadas incluyendo al
propietario equivalente a la categoria de los “micronegocios”. Aunque de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE, segundo trimestre de
2012) el 93.5 por ciento de los micronegocios son atendidos sélo por el propietario o
bien cuentan con uno o dos ayudantes. De esta manera, los micronegocios son las
unidades econdmicas en las que se desempefia el autoempleo dado su minimo tamafio
y la condicion de trabajador del mismo propietario del negocio, pues dos tercios de
los autoempleados no cuentan con otro trabajador que le ayude.

Para el segundo trimestre de 2012, la relevancia ocupacional de los
micronegocios formales e informales, contabilizando tanto a los mismos duefios
como a sus empleados remunerados y no remunerados, asciende a casi 20 millones
de personas o sea 41 por ciento del total de la poblacion ocupada en México.
Particularmente, la poblacién ocupada por el sector econdomico informal de los
micronegocios es de 14.2 millones de personas (autoempleados informales y sus
ayudantes). Esto es sin contar los trabajadores domésticos del hogar y los
agricultores de autoconsumo del campo. La importancia relativa de esta ocupacion de
micronegocios informales se eleva a 29.4 por ciento de la poblacién ocupada total en
México (48.4 millones de personas). Esta magnitud de ocupacion informal es
resultado de casi tres décadas de apertura econdmica externa y de bajas tasas de
crecimiento econdmico nacional, con frecuentes crisis y recesiones que provocaron

la caida permanente de varias ramas de la manufactura nacional.
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En lo medular este estudio se lleva a cabo comparando los dos tipos de
autoempleo o de micronegocios: formal e informal, segin su condicion de registro
institucional, particularmente frente al Sistema de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo registro es un requisito primario para
regularizar la actividad econémica ante otras instituciones locales. El autoempleado
informal, no cumple con el registro fiscal de sus actividades ni con la regulacion
institucional mas general, en particular las correspondientes a la seguridad laboral y
las licencias expedidas por los gobiernos locales relativas a sus actividades
econdmicas; minetras que el autoempleado formal cumple con el registro fiscal y al
menos con las normas generales citadas. La informacién manejada, proviene
basicamente de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de 2007 y 2012, en
aquellos rubros que se permiten actualizar para su comparacion con 2007, ya que los
cuestionarios son actualizados periodicamente. Ademas se utiliza la Encuesta
Nacional de Micronegocios de 2008. En general, los cuadros estadisticos aqui
utilizados se elaboraron utilizando la base de datos individuales de estas encuestas
con el programa SPSS. El tamafio de muestra, resultante de los filtros de informacion
fue de aproximadamente 37,000 casos tanto en 2007 como en 2012. Particularmente,
todos los cuadros de contingencia elaborados se basan en tamafios de muestras (valor
de n) por arriba de los 4,000 casos para los formales y de 12,000 casos para los
informales, lo cual garantiza una amplia representatividad estadistica.

Entre las principales conclusiones se encuentran:

1. En lo que se refiere a los autoempleados en negocios informales en su gran
mayoria no poseen un establecimiento y realizan sus actividades en su propio
domicilio o en la calle como ambulantes de casa en casa o visitando locales
comerciales, en vehiculos con o sin motor o bien disponen de un puesto
improvisado para la venta. De esta forma se dedican al comercio al por menor, a
las actividades publicitarias y de promocion de ventas de bienes o servicios, venta
de alimentos y bebidas, servicios de transporte de carga y pasajeros y cuando
desempenan la actividad manufacturera lo hacen en talleres ubicados en sus
domicilios. Ademas es importante su actividad en los domicilios de los clientes,
donde desempefan la construccion, los servicios de mantenimiento y reparacion en
las viviendas y otros servicios personales.

2. Los autoempleados informales no so6lo tienden a trabajar menos horas sino que
también ganan menos por hora trabajada. Los bajos ingresos de los informales se
asocian con un predominio de actividades econdmicas llevadas a cabo sin local,
ademas no tienen fuertes requerimientos de activos y ni capacidad para contratar
trabajadores asalariados.
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3. A pesar de que la mitad de los autoempleados informales ganan menos de dos
salarios minimos ($4.5 USD diarios) la gran mayoria muestran estabilidad laboral
y expectativas de continuar con la actividad. No disponen ni buscan otro trabajo o
tener un segundo empleo.

4. El dinamismo en el crecimiento del nimero de micronegocios informales es mayor
que el de los formales.

5. En general los autoempleados desempefian sus actividades durante jornadas muy
flexibles, tanto hacia las jornadas semanales menores a 35 horas, donde
predominan los informales, como hacia las jornadas semanales mayores a 48
horas, que afectan particularmente a los formales.

6. Casi en la totalidad (93.5 por ciento) de los autoempleados desempefian sus
actividades con la ayuda de dos o menos trabajadores particularmente familiares,
pues la mano de obra asalariada es utilizada en poca escala aun en los negocios del
autoempleo formal.

7. El desempleo abierto es poco declarado como causa para haber iniciado un
negocio de autoempleo con casi 7 por ciento de los casos, aun cuando se agreguen
los autoempleados con antecedentes laborales de asalariados que fueron

despedidos, la suma no alcanza el 10 por ciento.

Introduccion

Meéxico no ha tenido, para su propio desarrollo, una estrategia exitosa en su inclusion al
proceso de globalizacion iniciado desde hace tres décadas. Posterior a la crisis de 1982, el
gobierno de México introdujo una decidida estrategia politica de apertura a las inversiones
y a los mercados internacionales, de esta forma termino con la proteccion a la que estaban
acostumbradas las empresas manufactureras de capital nacional desde su origen. Esta
estrategia economica se llevo a cabo bajo condiciones economicas muy dificiles: un bajo
crecimiento, crisis recurrentes y una débil respuesta del gobierno para apoyar la
reestructuracion industrial de las empresas frente a la competencia internacional. Lo cual
arrojo a una inmensidad de empresas manufactureras a la quiebra entre la segunda parte de
la década de los ochenta y los afios noventa del siglo XX, asimismo ha profundizado la
dependencia alimentaria de México. Por otra parte, la modernizaciéon industrial ha
consistido, en gran medida, en la eventual suplantacion de la manufacturera nacional por
la produccion global de las industrias de la electronica y la automotriz, con escasa y lenta

respuesta de los sectores productivos nacionales para incorporarse a las cadenas de valor
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(por ejemplo, como parte de la industria de soporte).

En este contexto, los sectores mas dinamicos de la economia nacional son los
servicios y el comercio, tanto para la produccion como para el consumo. Este dinamismo
es compartido tanto por las grandes como por las pequefias empresas, que sumado al lento
crecimiento del empleo formal y los bajos niveles de educacion y capacitacion de una
parte importante de la poblacion, el autoempleo urbano se instala emprendiendo una
enorme diversidad de micronegocios, con un crecimiento cercano al siete por ciento anual,
al menos desde los afios ochenta del siglo pasado hasta la actualidad.

El presente documento centrara su atencion en la menor escala de la categoria de las
pequefias empresas cuyo tamafo, segun el Instituto Nacional de Geografia e Informatica
(INEGI) es de un méximo de 6 personas ocupadas incluyendo al propietario equivalente a
la categoria de los “micronegocios”. Aunque de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE, segundo trimestre de 2012) el 93.5 por ciento de los
micronegocios son atendidos solo por el propietario o bien cuentan con uno o dos
ayudantes. De esta manera, los micronegocios son las unidades econémicas en las que se
desempeia el autoempleo dado su minimo tamafo y la condicion de trabajador del mismo
propietario del negocio, pues dos tercios de los autoempleados no cuentan con otro
trabajador que le ayude.

Para el segundo trimestre de 2012, la relevancia ocupacional de los micronegocios
formales e informales, contabilizando tanto a los mismos duefios como a sus empleados
remunerados y no remunerados, asciende a casi 20 millones de personas o sea 41 por
ciento del total de la poblacion ocupada en México. Particularmente, la poblacion ocupada
por el sector econdmico informal de los micronegocios es de 14.2 millones de personas
(autoempleados informales y sus ayudantes). Esto es sin contar los trabajadores
domésticos del hogar y los agricultores de autoconsumo del campo. La importancia
relativa de esta ocupacion de micronegocios informales se eleva a 29.4 por ciento de la
poblaciéon ocupada total en México (48.4 millones de personas). Esta magnitud de
ocupacion informal es resultado de casi tres décadas de apertura economica externa y de
bajas tasas de crecimiento econdmico nacional, con frecuentes crisis y recesiones que
provocaron la caida permanente de varias ramas de la manufactura nacional.

En lo medular este estudio se lleva a cabo comparando los dos tipos de autoempleo o
de micronegocios: formal e informal, segin su condicion de registro institucional,
particularmente frente al Sistema de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuyo registro es un requisito primario para regularizar la
actividad econdémica ante otras instituciones locales. El autoempleado informal, no
cumple con el registro fiscal de sus actividades ni con la regulacion institucional mas

general, en particular las correspondientes a la seguridad laboral y las licencias expedidas
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por los gobiernos locales relativas a sus actividades econdmicas; minetras que el
autoempleado formal cumple con el registro fiscal y al menos con las normas generales
citadas. La informaciéon manejada, proviene basicamente de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo de 2007 y 2012, en aquellos rubros que se permiten actualizar para
su comparacion con 2007, ya que los cuestionarios son actualizados periodicamente.
Ademas se utiliza la Encuesta Nacional de Micronegocios de 2008. En general, los
cuadros estadisticos aqui utilizados se elaboraron utilizando la base de datos individuales
de estas encuestas con el programa SPSS. El tamafio de muestra, resultante de los filtros
de informaciéon fue de aproximadamente 37,000 casos tanto en 2007 como en 2012.
Particularmente, todos los cuadros de contingencia elaborados se basan en tamafios de
muestras (valor de n) por arriba de los 4,000 casos para los formales y de 12,000 casos
para los informales, lo cual garantiza una amplia representatividad estadistica.

El articulo inicia con la discusion del concepto de informalidad, luego aborda el
analisis empirico que compara las caracteristicas de los autoempleados y de sus
actividades econdmicas. El analisis es centrado basicamente en estas caracteristicas
excluyendo a los trabajadores dependientes que pudieran tener los autoempleados y se
desarrolla con base en las siguientes preguntas: ;Conceptualmente qué se entiende por
economia informal?; Cuales son las caracteristicas de las actividades econdmicas de
autoempleo? ; Qué tanto incide el desempleo y las condiciones precarias de las
ocupaciones asalariadas sobre la dindmica del autoempleo? Estas preguntas serdn
abordadas mediante una seccion tedrica, conceptual y metodologica; ademas, de una

seccion empirica, utilizando bases de datos de encuestas de empleo.
1. El sector econémico informal y el sector laboral informal

Es importante hacer la distincion entre dos grandes categorias de la informalidad,
alrededor de las cuales gira gran parte de la bibliografia sobre este tema, sea por separado
o combinadas: el sector economico informal y el sector laboral informal. El primero tiene
como unidad de analisis a los micronegocios informales y permite hacer estimaciones de
su importancia econdmica en la contabilidad nacional frente a los sectores econdmicos
formales privados y publicos (en el PIB, en el valor agregado o en las ventas, por ejemplo)
asi como analizar las caracteristicas de las unidades econdmicas y laborales de sus
propietarios (esto tiltimo es lo que se lleva a cabo en este articulo) . Por su parte, el sector
laboral informal, contabiliza individuos ocupados al margen de la seguridad social y
analiza sus condiciones ocupacionales y de contratacion. Este ultimo se trata de un sector
ocupacional, transversal a la economia nacional, que puede verificarse en todos los

tamafios de empresas, incluyendo obviamente a las unidades econdmicas de autoempleo o
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micronegocios, asimismo a las instituciones sociales y gubernamentales. La ENOE
(segundo trimestre de 2012) estima 8.2 millones de trabajadores subordinados con
remuneracion que se desempefian en las empresas privadas e instituciones de la economia
formal, pero que carecen de registros de la seguridad social (particularmente del Instituto
Mexicano del Seguro Social o del ISSSTE). Ademés incluyendo a los 2.1 millones de
empleados por los hogares, se obtienen 24.5 millones de personas, equivalente a 58.5 por
ciento de la poblacion ocupada en el medio urbano de México que no cuenta con la
cobertura de seguridad laboral (IMSS o ISSSTE) vy sus condiciones laborales son muy
flexibles (INEGI, ENOE; Carrillo, 2005).

En gran medida el sector econdmico formal no ofrece grandes ventajas laborales para
una parte importante de la poblacion, propiciando la transferencia de trabajadores al
autoempleo formal e informal. Ademas, las sucesivas crisis y recesiones de la economia
mexicana desde los afios ochenta del siglo XX hasta la actualidad, en un contexto social
vigente de bajos salarios ($1.30 US Dollars, por hora trabajada en promedio), bajo nivel
educativo predominante en la poblacion e inexistencia del seguro de desempleo, han
colaborado con la extension de la ocupacion informal y del autoempleo en México
(Oliveira y Roberts, 1993; Rendén y Salas, 1996; Tokman, 1992; Roubaud, 1995; INEGI,
2012). De esta manera, es mas plausible visualizar a la informalidad como un resultado de
la inclusion del pais a la modernizacion econdmica global y no como una barrera para
lograr la modernizacion.

Con el fin de dar una delimitacion conceptual al presente trabajo, se elige la
perspectiva de la Organizacion Internacional del Trabajo, que concibe la economia
informal como una economia no regulada, donde los productos son legales pero la
comercializacion no es regulada ni registrada institucionalmente. De esta manera, lo
informal es un atributo para aquellas actividades que suponen ventas o contratacion
laboral desempefiadas al margen del control institucional y del registro estatal. Asi, se
subraya que el pequefio tamafio de la empresa o el escaso grado de estructuracion en la
organizacion productiva de los negocios y los bajos niveles de ingresos son caracteristicas
asociadas empiricamente pero no lo definen conceptualmente ya que, como luego sera
expuesto, también pueden ser compartidas por los negocios formales. A continuacion, se
efectia una sucinta recapitulacion teorica para dar un marco y acotar el alcance del
concepto de economia informal y asi proceder luego, en las siguientes secciones, a la
medicion de la magnitud y andlisis de las caracteristicas de los negocios de autoempleo
para el caso de México, utilizando basicamente la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE) del segundo trimestre de 2007 y de 2012 y de manera complementaria, la
Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN) de 20087,
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2. El Sector Economico informal dentro del universo de la economia no
regulada

La economia informal y otros conceptos utilizados en la amplia bibliografia sobre el tema,
como economia subterranea o economia sombra remiten a una enorme heterogeneidad de
actividades mercantiles y no mercantiles, pero tienen un punto en comun: se ejercen fuera
del alcance de las regulaciones publicas, de la contabilidad nacional o del registro
institucional incluyendo el censal econdémico informativo (Thomas, 1992; Roubaud,
1995; Manning y Thomas, 2004; Garcia, 2009; OIT, 2005) . Estas caracteristicas sefialan
el punto de partida mas general del analisis y es necesario acotar el término de “economia
informal” antes de proceder al diagnoéstico y tratamiento de las causas e implicaciones. La
diversidad de tipos de economia no regulada o no registrada se muestra en el cuadro 1.

En primer lugar se distinguen de la economia informal las actividades ilicitas
perseguidas por la policia como lo es el trafico de drogas, el contrabando y todas las
actividades criminales, pues su existencia presenta una ldgica y una problematica peculiar
y diferente de la economia informal. En segundo, se aclara que dentro del universo de las
actividades econdmicas no reguladas se distingue el sector de las actividades no
comerciales, por ejemplo, la produccion de autoconsumo rural, el trabajo comunitario, la
autoconstruccion de vivienda y las actividades no mercantiles y no remuneradas
efectuadas en los hogares (mantenimiento, limpieza, cuidado de nifios y enfermos, etc.)
pues todas estas actividades no involucran extralegalidad o irregularidad legal alguna y se
ajustan a procesos con logicas distintas en su causalidad e implicaciones con respecto a las
actividades mercantiles sin regulacion (Thomas, 1992; Roubaud, 1995). Otro tipo de
economia no regulada estd constituido por las actividades mercantiles o comerciales a
cargo de personas y empresas privadas, que subdeclaran ventas, la masa de transacciones
mercantiles no registradas se clasifica como economia subterranea. Algunas mediciones
indican que absorbe una cantidad considerable de mano de obra y desempefia un papel
importante, particularmente, en la economia de los paises en desarrollo’. Es importante
destacar la distincion entre las actividades de los autoempleados en la economia informal

2 La ENOE, es una encuesta permanente y de grupos de panel levantada en los hogares de localidades urbanas
seleccionadas a nivel nacional (localidades mayores de 2, 500 habitantes) y sus resultados son publicados
trimestralmente. Esta encuesta tiene una tradicion de mas de veinte afos, por lo que su metodologia es una de las
mejor elaboradas y revisadas. La ENAMIN es una encuesta a los micronegocios, que parte de la informacion de
ENOE y es publicada cada dos afos. La ENOE, segundo trimestre de 2007, selecciond 37,284 casos y la
correspondiente al segundo trimestre de 2012, consta de 36,347 casos de individuos que se desempefiaban como
autoempleados en el medio urbano nacional (localidades mayores de 2,500 habitantes). La ENAMIN de 2008 es una
encuesta con tamafio de 32,063 casos, representando a 8 millones 100 mil propietarios de micronegocios. Ambas
encuestan presentan resultados muy consistentes de forma que los resultados aqui analizados para los aflos citados
muy probablemente no tienen variaciones relativas significativas con otros mas recientes.
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costos institucionales en
la contratacion laboral o
la comercializacion y
produccion de bienes y
servicios subdeclarados o
fiscalmente subdeclarados

costos institucionales
laborales y comerciales
para reducir costos de
produccién y
comercializacion;
corrupcion y trabas
burocraticas, excesiva
tramitacion.

Tipo de Economia no Factores causales o Productos/ Tipo de transacciéon
regulada Tedrico causales Unidades mercantil
econoémicas o
sociales
Economia ilicita o criminal Ganancias delictivas. Tlegales/Grupos | Criminal, perseguida
perseguida por la policia: organizados de por la policia.
Trafico de drogas y personas, criminales
extorsion, secuestros, etc.
Economia no comercial: Actividades Legales/Familias | No aplica (el producto
Produccion de autoconsumo, | desempenadas por u hogares no se comercializa)
autoconstruccion de vivienda, | tradicion o cultura,
trabajo en el hogar, trabajos | division del trabajo
comunitarios. familiar, ahorro de
gastos familiares o
comunales, etc.
Economia Subterranea: Altos niveles Legales/Algunas | Contratacion parcial de
Evasion fiscal y de otros impositivos, ahorro de | empresas trabajadores sin

privadas con
registro legal

cobertura de
instituciones de
seguridad laboral
(IMSS o ISSSTE).
Ventas parciales no
declaradas para efectos
fiscales o de cualquier
otra regulacion oficial.

Economia informal:
La realizada por los
Autoempleados sin
regulacion institucional

Desempleo estructural,
bajos niveles
educativos y de
capacitacion laboral,
estrategia familiar para
complementar ingresos,
inseguridad laboral y
bajos salarios en los
empleos del sector
formal.

Legales/Todas
las
microempresas
sin registro legal

Contratacion total de
trabajadores sin
cobertura de
instituciones de
seguridad laboral
(IMSS o ISSSTE) .
Ventas totales no
declaradas para efectos
fiscales o de cualquier
otra regulacion oficial.

Fuente: Elaboracion propia, con base en las definiciones de Thomas, 1992; Roubaud,

2004.

1995; Manning y Thomas,

y las transacciones de la economia subterranea, reconocida ya desde la 15* Conferencia

Internacional de Estadigrafos del Trabajo de 1993, que como se aprecia en el cuadro 1,

presentan una ldgica causal distinta y por tanto también implicaciones de politicas

remediales distintas. Sin embargo, es conveniente comentar que las estimacidnes a través

3 Por ejemplo, Manning y Thomas (2007: 75-84) estiman que la economia subterranea e informal abarca 42 por

ciento del valor afiadido en Africa, 41 por ciento en América Latina y 35 por ciento en las economias en transicion de

Europa y la antigua Union Soviética, en comparacion con 13.5 por ciento en los paises de la OCDE.
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de los métodos indirectos para medir el peso relativo de economia subterranea en el PIB,

es dificil distinguirla de otros tipos de economias no reguladas.
3. Autoempleo y Sector Econémico Informal

En general, la bibliografia sobre el tema aqui tratado no ofrece una definiciéon precisa
sobre el término de trabajadores autoempleados, en lo general se trata de trabajadores
independientes, cuya remuneracion la obtienen mediante la venta de bienes o servicios y
su actividad econdmica no involucra una relacion salarial sino mercantil. En otros
términos un trabajador autoempleado actua en los mercados de productos, como duefio de
una unidad productora de bienes o servicios de manera personal con o sin ayuda de otros
trabajadores, normalmente familiares y socios. En algunos casos, particularmente en los
trabajadores autoempleados formales, hacen uso de la fuerza de trabajo asalariada y de
activos fijos como: locales, oficinas, puestos, vehiculos, instalaciones u otros activos fijos.

De acuerdo con lo revisado, operativamente se identificara al sector econdémico
informal a partir del conjunto de autoempleados que no cuentan con el registro fiscal de
sus negocios, pues este registro es necesario para el cumplimiento de otras obligaciones
normativas municipales. La dimension del registro fiscal permite clasificar a los negocios
de autoempleo y a sus actividades econdomicas en formales e informales con gran utilidad
analitica.

A saber, la cantidad de micronegocios informales tienen un dinamismo mucho mayor
que el de los formales, ya que en 2007, los informales representaban el 76 por ciento del
total de micronegocios y en 2012 esta proporcion se elevd a 81 por ciento. Lo que indica
que actualmente por cada cinco micronegocios cuatro se desempefian en la economia
informal (estimaciones a partir de la base de datos de la ENOE/INEGI, del segundo
trimestre de 2012)

3.1 Lugar y rama de actividad econémica

Aunque son muy diversas las actividades econdémicas de autoempleados, en general, se
concentran en las actividades del comercio al por menor y venta de comida, a los servicios
personales, talleres de reparacion, servicios domésticos y la manufactura (cuadro 2,
primera parte) .

En lo que se refiere a los autoempleados en negocios informales no poseen en su gran
mayoria un establecimiento, también se dedican al comercio al por menor de alimentos y
bebidas, prendas de vestir y accesorios personales entre otras actividades relevantes, segiin

se aprecia en el cuadro 2, segunda parte. Un tercio de los informales realizan sus
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Cuadro 2 (primera parte) Ramas de actividad econémica de los negocios de auto empleo que

cuentan con local (En porcentajes)

LOCAL Y PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD | NEGOCIO | NEGOCIO TOTAL
ECONOMICA FORMAL | INFORMAL

Locales manufactureros 53 2.0 2.8
Locales comerciales 34.8 9.5 15.5
Locales de servicios médicos, profesionales y técnicos. 12.2 0.3 3.2
Locales de preparacion y venta de alimentos 6.2 23 33
Talleres de reparacion y mantenimiento 4.5 1.4 2.2
Talleres de reparacion y mantenimiento 2.4 0.6 1.1
Locales de servicios 3.0 1.1 1.5
Otros locales 13.7 1.7 4.6
Subtotal con local o establecimiento 82.1 19.0 34.0

(Cuadro 2 segunda parte) Ramas de actividad econdmica de los negocios de auto empleo que no

cuentan con local cuentan con local

PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

NEGOCIO
FORMAL

NEGOCIO
INFORMAL

TOTAL

En el campo: aprovechamiento forestal; pesca y otras ramas.

0.1

1.8

1.4

Ambulante de casa en casa, en la calle o en un puesto
improvisado: comercio y preparacion de alimentos, ropa
nueva, accesorios de vestir, calzado; papeleria, muebles para
el hogar y enseres domésticos; reparto de publicidad y
servicios personales.

0.7

16.9

13.0

En vehiculos con y sin motor: Comercio y preparacion de
alimentos; transporte de pasajeros y de carga

2.8

7.5

6.4

En su propio domicilio con o sin una instalacién especifica, en
puestos fijo, semifijos y otros lugares: industria alimentaria;
confeccion de textiles; fabricacion de prendas de vestir,
fabricacion de muebles; comercio al por menor de alimentos;
servicios de preparacion de alimentos; comercio al por menor
de ropa, fabricacion de calzado, accesorios de vestir y textiles,
comercio al por menor de enseres domésticos; comercio al por
menor de papeleria; servicios profesionales y técnicos,
servicios de reparacion de automdviles y camiones, y
servicios de reparacion y mantenimiento de equipo,
maquinaria, articulos para el hogar; otros servicios personales.

7.8

32.6

26.6

En el domicilio de los clientes: edificacion residencial y
trabajos de albaiiileria, eléctricos e hidrosanitarios; comercio
al por menor de prendas de vestir y textiles; publicidad,
servicios profesionales y técnicos; jardineria, reparacion y
mantenimiento de automoviles y camiones, reparacion y
mantenimiento de equipo, maquinaria, articulos para el hogar,
servicios personales.

6.6

223

18.6

Subtotal sin local o establecimiento

17.9

81.0

66.0

Total

100.0

100.0

100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007, segundo trimestre.
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Cuadro 3 Mercado o clientela de los autoempleados (En porcentajes)

Autoempleado Autoempleado
Total
MERCADO O CLIENTELA Formal Informal

2007 2012 2007 2012 2007 2012
A una sola empresa, negocio o 12 1.3 2.0 1.9 1.8 1.8
intermediario
A varios negocios, empresas o 128 108 39 33 6.0 51
intermediarios
Directamente al publico 91.4 87.9 95.4 94.3 94.4 93.1
Total 1/ (105.3) | (100.0) | (101.3) | (100.0) | (102.3) | (100.0)

1/El total no cierra necesariamente en 100 por ciento debido a que las opciones de respuesta no son mutuamente
excluyentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007 y 2012, segundo
trimestre.

actividades en su propio domicilio o bien disponen de un puesto en la calle; 17 por ciento
son ambulantes de casa en casa, quienes aparte del comercio también sobresale la
actividad publicitaria y el transporte de carga y de pasajeros. Ademas, desempefian
diversas actividades en el domicilio de los clientes: construccion, servicios de reparacion y
mantenimiento, comercio y otras actividades.

En las encuestas de empleo y de micronegocios de INEGI no se visualiza que los
procesos de la subcontratacion involucren significativamente al autoempleo informal con
las empresas medianas y grandes. Mas bien, los estudios sobre subcontratacién generada
por las empresas globales al amparo de la flexibilizacion productiva moderna involucran a
pequeiias empresas formales, que a su vez, hacen uso de altas proporciones de mano de
obra asalariada sin coberturas de seguridad social (Carrillo, 2005). En este sentido, en lo
que respecta a la informacion vertida en el cuadro 3, no se observa una dependencia de los
micronegocios de autoempleo con empresas o intermediarios, pues a lo sumo dos por
ciento declara vender predominantemente su produccion o servicios solamente a una
empresa, tanto en 2007 como en 2012. Y cuando se trata de un mercado mas diversificado
y la venta la realizan a varios negocios o intermediarios, los autoempleados formales se
encuentran mas involucrados (en 10.8 por ciento, en 2012); aunque sus ventas son

mayoritariamente destinadas al publico en general, como se evidencia en el cuadro 3.
3.2 Antigiiedad de los negocios, problemas y expectativas

La antigiiedad de los negocios de autoempleo demarca la medida de supervivencia y
estabilidad de los mismos. La informacion disponible en el cuadro 4, indica que dos

terceras partes de los negocios de autoempleo en general presentan una antigiiedad

superior a los tres afios y 35 por ciento con mas de 10 afios de antigiiedad. Los datos hacen
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Cuadro 4 Autoempleados segun antigiiedad (En porcentajes)

ANTIGUEDAD DE LOS Autoempleado Formal Autoempleado Total
NEGOCIOS Informal
Hasta 3 afos 23.8 352 32.5
De 4 a 10 afios 37.0 31.2 32.6
De 11 a 20 afios 23.9 19.5 20.5
De mas de 20 afios 15.3 14.0 14.3
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007, segundo trimestre.

suponer que la mayoria de los negocios de autoempleo son en cierta forma exitosos o al
menos cumplen con sostener econdémicamente a sus duefios y sus familias. En general, los
negocios de autoempleo formal presentan un grado de antigiedad mayor al de los
negocios de autoempleo informal (cuadro 4); sin embargo se puede afirmar que las
diferencias no son extremas, entendiéndose asi que también los negocios informales
tienen buenas expectativas de sobrevivencia, aunque no estan libres de fuertes problemas
de mercado. En este sentido, la informacion de la Encuesta Nacional de Micronegocios
(ENAMIN, 2008) con respecto a la percepcion de los autoempleados sobre los
principales problemas que afectan a sus negocios, se encuentran: baja de ventas o falta de
clientes, competencia excesiva y aumento de precios en los insumos o las mercancias; sin
embargo la baja de utilidades o la falta de financiamiento no son problemas declarados
como importantes. Ademas, de acuerdo con las expectativas de los autoempleados al
menos 94 por ciento de éstos esperan continuar con su negocio a pesar de estos problemas.
Lo que implica que el autoempleo escasamente funciona como reserva de mano de obra

para el mercado de trabajo asalariado, al menos en una percepcion de corto plazo.
3.3 Jornada de trabajo e ingresos

En general los autoempleados desempefian sus actividades durante jornadas semanales
muy variadas o flexibles, asi 38 por ciento lo hacen mediante jornadas menores a 35 horas,
permitiendo ocuparse en otras actividades, por ejemplo al hogar y cuidado de los nifios;
por otra parte 36 por ciento dedican jornadas superiores a 48 horas (véase cuadro 5). En
particular, tratindose de autoempleados informales predominan las jornadas parciales en
mayor medida que en los formales, pero la situacion se invierte para las jornadas mayores
a 48 horas semanales, donde los formales presentan proporciones superiores. Esta
situacion se asocia a las caracteristicas de los individuos ocupados en uno y otro sector y

en cierta medida a las menores exigencias propias de la ocupacion de los informales.
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Cuadro 5 Jornada semanal de trabajo de autoempleados (En porcentajes)

JORNADA DE
TRABAJO Autoempleado Autoempleado

Formal Informal Total

HRS/SEMANA
1alo 1.9 10.9 8.7
11a35 14.7 33.6 29.0
36 a 48 31.2 24.8 26.4
49 a 70 39.5 249 28.4
71 a 140 12.7 5.8 7.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007, segundo trimestre

Cuadro 6 Ingresos percibidos por los autoempleados (En porcentajes)

MERCADO O INGRESOS Autoempleado Autoempleado Total
(VECES EL Formal Informal

SALARIO MINIMO) 1/ 2007 2012 2007 2012 2007 2012
Hasta 1 SM 5.6 6.1 28.8 32.8 23.5 28.3
Mas de 1 y hasta 2 15.0 17.3 24.1 27.5 22.0 25.8
Mas de 2 y hasta 3 20.1 22.0 22.5 19.2 22.0 19.6
Mas de 3 y hasta 5 21.2 28.2 15.5 16.2 16.8 18.2
Mas de 5 y hasta 10 24.5 18.8 7.6 3.7 11.4 6.3
Mas de 10 13.6 7.6 1.5 0.7 4.2 1.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/De acuerdo con la Comision de Salario Minimos, el salario minimo mensual intermedio (4rea geografica urbana B)
para 2007 fue de $1,470 pesos ( $135.5 US dollars) y para 2012 de $1,860 pesos (143 US dollars).

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007 y 2012, segundo
trimestre.

El cuadro 6 despliega los ingresos mensuales por estratos, tanto para 2007 y 2012,
observandose en general, por un lado que los autoempleados de los estratos inferiores
incrementan su participacion, indicando que su situaciéon econdémica se desmejora (los
pobres relativamente mas pobres) . Por otro lado, que los autoempleados informales ganan
menos que los formales: los autoempleados informales que se ubican en los estratos de
ingresos menores a dos salarios minimos constituyen 52.9 por ciento en 2007 y 60.3 por
ciento en 2012; mientras que por los formales de estos estratos s6lo se encuentra el 20.6
por ciento en 2007 y 23.4 por ciento en 2012°.

4 El salario minimo en México es establecido por la Comision Nacional de Salarios Minimos, que constituye un
organo tripartito entre gobierno, sindicatos de trabajadores y patrones para llevar a cabo la fijacion de los salarios
minimos legales (www.conasami.gob.mx ).
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Por otra parte, al calcular el ingreso por hora de trabajo en el cuadro 7, se observa que
continua una marcada diferencia: 46.6 por ciento de los autoempleados informales no
logran ganar por arriba de 17 pesos la hora (equivale a $1.56 US dollars), frente a 29.6
por ciento de los formales. El resultado es entonces que los autoempleados informales no
solo tienden a trabajar menos horas sino que también a ganar menos por hora trabajada.

Se observa que la capacidad para generar mejores ingresos se asocia fuertemnte a la
solvencia para contratar trabajadores asalariados en los negocios de los autoempleados. En
promedio, 40 por ciento de los formales contratan asalariados y sélo 11 por ciento los
informales. El cuadro 8 presenta la estimacion promedio (media aritmética) de las
remuneraciones en pesos para las distintas categorias de autoempleo.

En sintesis, los bajos ingresos de los informales se asocian con un predominio de

Cuadro 7 Estratos de ingresos por hora percibidos por los autoempleados (En porcentajes)

ESTRATO DE INGRESO Autoempleado Autoempleado Total
POR HORA, EN PESOS 1/ Formal Informal

Hasta 8.50 9.9 18.7 16.8
De 8.51 a 17.00 19.7 27.9 26.1
De 17.01 a 25.50 15.9 20.2 19.2
De 25.51 a 42.50 20.8 18.6 19.1
De 42.51 a 85.00 21.3 10.7 13.0
De 85.01 a 170.00 9.0 2.9 42
De 170.01 a 340.00 2.7 0.7 1.2
Mas de 340.00 0.7 0.3 0.4
Total 100.0 100.0 100.0

1/Los grupos de ingreso son calculados siguiendo los estratos dados en el cuadro 7. Para esto se divide el salario
minimo mensual de $1,470 pesos ($135.5 US dollars) entre la jornada mensual (estimada en 172 horas, suponiendo
40 horas semanales) arrojando un limite superior de 8.50 la hora para el primer estrato ($ 0.78 US dollars).
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007, segundo trimestre.

Cuadro 8 Promedio de ingresos mensuales de los autoempleados seglin contrata o no trabajadores
asalariados (En pesos y numero de veces e salario minimo mensual -vsm) 1/

AUTOEMPLEADO POR CONDICION DE Formal Informal Total
EMPLEADOR
No contrata trabajo asalariado ( 4$§j§/§rln) ( 2%%2;‘;1) ( 2$?\7/l?n)
Contrata trabajo asalariado (2111 ’\?sgrﬁ) ( 4$g’1/§r2n) ( 2?’?:;;)

1/Tipo de cambio vigente: 10.85 pesos por 1 US dollar.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007, segundo trimestre.

—



——

Economia Informal en México: El Universo del Autoempleo y los Micronegocios 99

actividades econémicas llevadas a cabo sin local, con escasos activos, sin trabajadores
asalariados y bajas remuneraciones; ademas se trata de unidades econémicas con menor
capacidad financiera y del minimo tamafio dentro del conjunto de los negocios de
autoempleados.

La situacion economica es mas limitada para el 90 por ciento de los autoempleados
informales que no tienen capacidad de disponer de mano de obra asalariada; sin embargo,
declaran no estar a la espera de oportunidades para incorporarse como asalariados en el
sector formal (al menos no es asi en su percepcion a corto plazo), pues de cualquier
forma, una buena razén de este comportamiento, es que sus ingresos en promedio son 2.2
veces el salario minimo, el cual no se aleja demasiado del estandar que percibe la mayoria
de los asalariados, los cuales se encuentran en una media aproximada de 2.8 salarios
minimos en el medio urbano de México; asimismo, 64 por ciento de los asalariados del
medio urbano perciben hasta 3 veces el salario minimo (ENOE, 2007) frente al 75 por
ciento estimado en el cuadro 6 para los autoempleados informales. Por otra parte,
claramente se aprecia que los niveles ingresos de los autoempleados formales son mas
altos que los obtenidos por los asalariados; sin embargo, debe recordarse que al afio 2012,
solo 18.7 por ciento de autoempleados son formales.

Con el proposito de ofrecer una mayor evidencia al respecto se incluye el cuadro 9, el
cual revela que: en promedio 96 por ciento de los autoempleados informales y formales no
buscan otro trabajo. Ademas la proporcion de aquellos autoempleados que buscan trabajo
en otro pais o hacen preparativos para cruzar la frontera es practicamente inexistente; e
incluso a partir de la informacién de la ENOE (INEGI, 2007) aquellos autoempleados
que reciben remesas de alguien que vive en el extranjero s6lo favorecen en promedio al
dos por ciento, asimismo, los autoempleados propietarios de negocios formales o
informales que disponen de un segundo empleo para complementar sus ingresos es de solo

7 por ciento y en su caso su participacion como asalariados es de alrededor de 1.4 por

Cuadro 9 Situacion respecto a la busqueda de otro trabajo por parte de los autoempleados
(En porcentajes)

BUQUEDA DE OTRO TRABAJo | ‘utoempleado | Autoempleado Total
Formal Informal

Busca tr?bajo en otro pais o hace 0.1 02 02
preparativos para cruzar la frontera
Busca trabajo en el pais 2.5 4.2 3.8
Busca cambiar o poner otro negocio 0.5 0.2 0.3
No busca otro trabajo 96.9 95.4 95.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007, segundo trimestre.
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Cuadro 10 Condicién de ocupacién previa del autoempleado (En porcentajes)

OCUPACION ANTERIOR En porcentajes
Era trabajador asalariado de planta o eventual 543
Tenia otro negocio propio o trabajaba por su cuenta 9.2
Era un aprendiz sin remuneracion 4.0
Econdémicamente inactivo (estudiaba, hogar, otro) 30.1
Estaba desempleado tratando de encontrar trabajo 2.4
Total 100.0

MOTIVO PRINCIPAL PARA INICIAR EL NEGOCIO

Tradicion familiar 8.0
Complementar el ingreso familiar 32.2
Mayor ingreso que como asalariado 13.8
No encontré empleo como asalariado 6.9
Horario flexible 2.7
Despido o recorte de personal 1.7
Encontrd buena oportunidad de negocio 7.5
Ser independiente 15.3
Otro 11.9
Total 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN, 2008). La encuesta tiene un tamafio de 32,063 casos
seleccionados de la ENOE del cuarto trimestre de 2008.

ciento’. En general lo micronegocios son relativamente estables y sus propietarios no
demandan o buscan un segundo empleo. Sin embargo, como se vera en el cuadro 10, un
tercio de los autoempleados iniciaron sus actividades con el propdsito de complementar

los ingresos familiares aunque en lo individual no disponen de un segundo empleo.
3.4 Antecedentes laborales de los autoempleados

Hasta aqui se ha verificado que una vez que los trabajadores inician con un negocio
propio, se visualizan escasas posibilidades de que regresen o pretendan regresar a una
situacion de trabajador asalariado en los sectores formales de la economia, incluso
también para los autoempleados informales. Frente a esta situacion, cabe preguntarse que
tan relevante es la condicion previa de asalariado, por lo que se prosigue con los
antecedentes laborales de los autoempleados. Con base en el cuadro 11, se estima que la
condicion ocupacional anterior de asalariado (de planta y eventual) constituye la mas

5 A mediano plazo, sin embargo, cabe la posibilidad de movimientos significativos de trabajadores entre una posicion
de trabajo auténoma y otra de asalariado, segun los ciclos econdmicos de recesion o crecimiento, donde ademas se
podrian apreciar algunos impactos en la distribucién del ingreso (Cortes, 1998: 41-75).
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Cuadro 11 Condicion previa de los autoempleados con experiencia laboral (En porcentajes)

CONDICION LABORAL PREVIA Autoempleado | Autoempleado Total
Formal Informal

Perdio su trabajo por cierre, quiebra de la
empresa, por recorte de personal, termind su 243 30.5 29.1
contrato o lo despidieron (asalariados)
Renuncié a su empleo (asalariados) 52.7 49.4 50.1
Cerr6 o dejo su negocio propio (autoempleado) 12.0 10.1 10.5
Se pensiond, jubil6 o se retird de su negocio 6.9 4.9 53
Lo detuvieron, se enfermé o se accidentd 0.4 1.7 1.4
Regres6 o lo deportaron de Estados Unidos 2.4 2.1 2.2
Otro 1.3 1.3 1.3
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007, segundo trimestre.

importante en el total de los autoempleados con 54 por ciento del total, ademas, la
proporcion asciende a casi 80 por ciento respecto del total de autoempleados con
antecedentes laborales (cuadro 10). Confirmandose de esta manera que el autoempleo es
generado mayoritariamente desde el sector formal con una posicion de asalariado®. En
orden de importancia, el cuadro 10 indica que la segunda condicion ocupacional previa en
el total de los autoempleados, es para aquellos que inician sus actividades sin experiencia
laboral, con 30 por ciento; ademas, estar estudiando o dedicarse al hogar son las dos
condiciones de actividad mas relevantes entre aquellos que eran economicamente
inactivos. Una observacion relevante es la débil relacion del autoempleo con la condicion
previa de desempleo abierto del trabajador, que seria esperable de acuerdo con el
planteamiento tedrico expuesto en la primera seccion, puesto que seglin la informacion del
cuadro 10, sdlo 2.4 por ciento de los autoempleados, estaba desempleado tratando de
encontrar trabajo; o bien, 6.9 por ciento tuvo como motivo principal para iniciar el
negocio, no haber encontrado empleo como asalariado.

Continuando con la segunda parte del cuadro 10, un tercio de los autoempleados
indican haber iniciado el negocio para completar los ingresos familiares y aquellos que
esperaban mayores ingresos que como asalariados representaron casi 14 por ciento. Otros
motivos importantes constituyen el ser independiente, seguir la tradicion familiar y haber
encontrado buena oportunidad de negocio.

Por otra parte, de acuerdo a la informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacién y

% El transito de la posicion de asalariado a la de autoempleado aunque no ha sido analizada suficientemente a
profundidad, existen algunos estudios de caso, como los de Lucia Bazdn y Margarita Estrada (1998). Por otra parte,
es poco probable que surja alguna escasez de mano de obra no calificada en el sector formal debido a la migracion
hacia el sector informal, pues la demanda de trabajo en el sector formal presenta un crecimiento muy lento.
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Cuadro 12 Motivos de la renuncia o abandono del trabajo asalariado anterior de los autoempleados
(En porcentajes)

PARA AQUELLOS QUE RENUNCIARON A | Autoempleado | Autoempleado

SU EMPLEO ASALARIADO Formal Informal Total
Queria ganar mas 12.8 15.7 15.0
Queria independizarse 57.2 343 39.8

Cambio o deterioro de las condiciones de
trabajo y otros inconvenientes (en prestaciones,
ingresos y jornadas de 3.8 7.0 6.2
trabajo; falta de oportunidades para superarse;
trabajo riesgoso o insalubre).

Situaciones personales en el trabajo (Lo
forzaron a renunciar o a pensionarse, acoso o

falta de respecto a su persona, conflictos con su 34 37 36
jefe)

Matrimonio, embarazo y/o

responsabilidades familiares 9:2 19:3 169
Otros motivos personales 13.6 20.0 18.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de la ENOE, 2007, segundo trimestre.

Empleo, los autoempleados (formales e informales) que perdieron, terminaron o
abandonaron su empleo como asalariados, constituyeron casi 80 por ciento del total de los
que declararon tener alguna experiencia laboral (véase cuadro 11). La ENOE, que
suministra la informacion del cuadro 11, no aclara cuantos de los autoempleados que
previamente fueron asalariados pasaron por un periodo de desempleo y busqueda de un
trabajo asalariado’. De cualquier forma, el cuadro 10 (con informacién de la ENAMIN)
como ya fue anotado lineas arriba da respuesta, donde los motivos para iniciar el negocio
relacionados con el desempleo ascienden a 6.9 por ciento. Continuando con la
informacion del cuadro 11, haber tenido un negocio anterior s6lo representd en promedio
10.5 por ciento, los pensionados, jubilados o retirados asi como los migrantes de retorno
desde Estados Unidos, que posteriormente se establecen como autoempleados tienen una
presencia relativamente pequefia.

El cuadro 12 muestra que aquellos asalariados que renunciaron a su empleo anterior y

que posteriormente iniciaron un negocio de autoempleo consideraron principalmente

7 La condicion de desempleo abierto, de acuerdo con el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica) se adquiere cuando las personas mayores de 14 afios no desempefian una actividad econémica y buscan
un puesto de trabajo; es decir, cuando entran al mercado de trabajo como demandantes de un empleo asalariado, pues
de no ser asi, los individuos (aun con antecedentes laborales) sin actividad econémica y que ademés no buscan por un
periodo de dos meses, caen en una condicion de inactividad econémica y no se contabilizan como parte de la
Poblacion Econdmicamente Activa.
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razones personales (incluyendo matrimonio, embarazo y otras motivos familiares) y
desear independizarse, representan en suma 75.3 por ciento; mientras que sueldos
insuficientes, es el segundo factor en importancia con 15 por ciento de los autoempleados.
Por su parte, el deterioro de las condiciones del trabajo impacta al 6.2 por ciento y las
situaciones personales relacionadas con el trabajo, repercuten sélo en 3.6 por ciento. Con
lo cual se establece también una débil relacion entre el deterioro de las condiciones
laborales de los asalariados y la decision de autoemplearse con un negocio, tanto para los

formales como informales.
Conclusiones
Autoempleados informales:

1. En lo que se refiere a los autoempleados en negocios informales en su gran mayoria
no poseen un establecimiento y realizan sus actividades en su propio domicilio o en
la calle como ambulantes de casa en casa o visitando locales comerciales, en
vehiculos con o sin motor o bien disponen de un puesto improvisado para la venta.
De esta forma se dedican al comercio al por menor, a las actividades publicitarias y
de promocion de ventas de bienes o servicios, venta de alimentos y bebidas, servicios
de transporte de carga y pasajeros y cuando desempefian la actividad manufacturera
lo hacen en talleres ubicados en sus domicilios. Ademas es importante su actividad
en los domicilios de los clientes, donde desempefian la construccion, los servicios de
mantenimiento y reparacion en las viviendas y otros servicios personales.

2. Los autoempleados informales no sélo tienden a trabajar menos horas sino que
también ganan menos por hora trabajada. Los bajos ingresos de los informales se
asocian con un predominio de actividades econémicas llevadas a cabo sin local,
ademas no tienen fuertes requerimientos de activos y ni capacidad para contratar
trabajadores asalariados.

3. A pesar de que la mitad de los autoempleados informales ganan menos de dos
salarios minimos ($4.5 USD diarios) la gran mayoria muestran estabilidad laboral y
expectativas de continuar con la actividad. No disponen ni buscan otro trabajo o tener
un segundo empleo.

4. El dinamismo en el crecimiento del nimero de micronegocios informales es mayor

que el de los formales.
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Autoempleados en general:

5. En general los autoempleados desempenan sus actividades durante jornadas muy
flexibles, tanto hacia las jornadas semanales menores a 35 horas, donde predominan
los informales, como hacia las jornadas semanales mayores a 48 horas, que afectan
particularmente a los formales.

6. Aunque son muy diversas las actividades econdmicas de autoempleados, se
concentran en las actividades del comercio al por menor y venta de comida, a los
servicios personales, talleres de reparacion, servicios realizados en la vivienda de los
clientes y la manufactura tradicional (confeccion y fabricacion de prendas de vestir,
muebles, alimentos), tiendas de abarrotes, tlapalerias y zapaterias; locales de
servicios como tintorerias, restaurantes y salones de belleza; talleres de servicios de
reparacion mecéanica y electrodoméstica; talleres de produccion como herrerias,
tortillerias e imprentas; o bien, servicios técnicos y profesionales, como clinicas,
consultorios, bufete de abogados, etc.

7. En general para la economia de autoempleo es practicamente inexistente la
subcontratacion con empresas industriales o con cadenas de comercios.

8. Casi en la totalidad (93.5 por ciento) de los autoempleados desempefian sus
actividades con la ayuda de dos o menos trabajadores particularmente familiares,
pues la mano de obra asalariada es utilizada en poca escala aun en los negocios del
autoempleo formal.

9. Sin bien la gran mayoria de los trabajadores perciben que los ingresos tienen un papel
relevante en la decision de haberse autoempleado, particularmente para completar
ingresos familiares y para superar ingresos que como asalariado, una parte
significativa de autoempleados con antecedentes laborales iniciaron su negocio con
el fin de ser independiente, seguir la tradicion familiar o haber encontrado buena
oportunidad de negocios. El desempleo abierto es poco declarado como causa para
haber iniciado un negocio de autoempleo con casi 7 por ciento de los casos, aun
cuando se agreguen los autoempleados con antecedentes laborales de asalariados que
fueron despedidos, la suma no alcanza el 10 por ciento.

10. La ausencia de una asociacidon entre iniciarse en el autoempleo y el desempleo
abierto, amerita las siguientes consideraciones. Primero, esta percepcion se encuentra
a lo largo de las encuestas nacionales de empleo, desde los afnos ochenta; segundo, en
las tres ultimas décadas, la economia nacional se ha caracterizado por bajas tasas de
crecimiento economico, con frecuentes crisis y recesiones que han provocado la
caida de varias ramas de la manufactura nacional. Esta situacion nacional ha

generado una tendencia de salarios reales a la baja, mayor flexibilidad laboral,
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particularmente por la contratacion de bajas coberturas de los asalariados en las
instituciones nacionales de seguridad social. En este sentido y de acuerdo con el
ENOE (segundo trimestre de 2012) aproximadamente 32.8 por ciento de los
trabajadores asalariados contratados por las empresas e instituciones del sector
econdémico formal no cuentan con inscripcion en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o de otra instituciones a la que pertenecen los empleados del sector publico
(ISSSTE)®. A su vez, la ausencia de un seguro de desempleo ha resultado en bajas
tasas de desempleo (entre 2 y 4 por ciento de la poblacion econdmicamente activa) y
una proporcion importante y creciente de trabajadores autoempleados en el total de la
ocupacion nacional.

11. Entre los que tienen una experiencia laboral, existe una transferencia mayoritaria de
trabajadores asalariados hacia el autoempleo; sin embargo, al menos en la percepcion
de los autoempleados en el corto plazo, es casi nulo el transito de la condicion de
autoempleado hacia el mercado de trabajo asalariado. En este sentido, muy
probablemente, un factor relevante son los ingresos obtenidos por los autoempleados,
que en el caso de los formales son relativamente mayores a los salarios
predominantes; y para el caso de los informales, sin bien se aprecian por debajo del
promedio de los trabajadores asalariados, su diferencia no es grande y a cambio
pueden disponer de independencia y flexibilidad laboral a su favor.

12. Finalmente, los autoempleados en general, no buscan trabajo en otro pais y tampoco
hacen preparativos para cruzar la frontera a los Estados Unidos.

Politicas de apoyo a los autoempleados informales

En el sector econdmico informal se descarga un parte importante de la economia que si
bién es conveniente su regularizaciéon, no hay que desconocer fuertes barreras a la
formalizacién provenientes del costo de impuestos, licencias y seguridad social de los
trabajadores, pagos a contadores, tramites excesivos, abusos de autoridad y rigidez en la
normatividad laboral, ademas la corrupcion de agentes gubernamentales, en general
considerados factores de disuasion para formalizar o regularizar los negocios (Manning y
Thomas; 2007). En todo caso, frente a estas barreras, la regularizacion gradual de los

negocios de autoempleo es mas factible (por ejemplo, controles sencillos y medidas de

8 En cifras a nivel nacional, la poblacion ocupada inscrita en el IMSS fue en promedio de solo 14.2 millones de
personas en 2007 y de 14.7 millones en 2010, es decir, aproximadamente 33 por ciento de la poblacién ocupada total
de México en ambos afos, los restantes dos tercios de la poblacion ocupada, en consecuencia queda fuera del IMSS y
de los sistemas de seguridad social y laboral salvo aquellos trabajadores al servicio del gobierno federal y de sus
entidades paraestatales, que aportan alrededor del 11 por ciento de la ocupacion total nacional.
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atencién de parte de los ayuntamientos) . Por otra parte, los autoempleados informales que
deciden formalizarse lo hacen en funcion a la percepcion de beneficios sobre los
inconvenientes citados que en mayor o menor medida los afectan, por ejemplo, el
mantenerse en un lugar que se ha comercializado y es objeto de revisiones oficiales o tener
la obligacion de facturar dado un cambio en el tipo de clientes que atiende.

La problematica socioecondomica de la informalidad no ha sido atendida
adecuadamente por ningun orden de gobierno y las medidas para enfrentar una
complejidad ocupacional son rebasadas y en consecuencia el alcance de las acciones
administrativas de regulacion, de control politico o de apoyos financieros y de
capacitacion laboral, resultan completamente insuficientes.

Dada la manera en que predominantemente se desempefian los autoempleados
informales es dificil que sean regularizados fiscalmente, salvo los minimos controles y
cobros menores que imponen los ayuntamientos y delegaciones municipales, en el caso de
los comercios callejeros, esto es asi debido a la manera de desempefiar sus actividades
econdmicas fuera del alcance de los inspectores oficiales, ademas de que los clientes, en
general, no reclaman comprobantes fiscales de sus compras o pagos por servicios a este
sector econdmico informal. En este sentido, mas bien las politicas deben reorientarse
primero a formalizar su capacitacion y ofrecer apoyos organizativos o financieros.
Actualmente los programas de apoyo al autoempleo o a micronegocios, en particular el
Programa de Apoyo al Autoempleo y el Programa Nacional de Emprendedores Red
Nacional de Incubadoras de Microempresas, han avanzado muy poco y amerita un
redisefio con mayor cobertura.

Un problema social importante en las actividades econdémicas de autoempleo
informal es la ausencia total de sus integrantes dentro de la institucion nacional de
seguridad social y laboral (Instituto Mexicano del Seguro Social), que afecta por igual a
los propietarios de los negocios como a sus trabajadores subordinados. A estos empleos
habria que sumar a todos trabajadores asalariados y no remunerados sin afiliacion al
IMSS, que se son contratados por las empresas privadas formales de distintos tamafios
(debidamente registradas ante las instancias oficiales), que en cifras ascienden a 60 por
ciento de la poblacién ocupada. Visto el panorama de esta forma la propuesta de politica,
por parte de varios académicos e instituciones, es que la seguridad laboral y social del
IMSS sea un seguro integral y universal, financiado directamente por el Estado y no

gestionado a través de las empresas privadas.
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